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Instrumente zum Umgang mit Green Relocation~

auf internationaler Ebene aus nationaler Perspektive

Verlagerung akzeptieren
Folgen abfedern

Industriepolitik zum Erhalt und zur Forderung von Produktion im Ausland und Von global glinstiger Produktion profitieren,
Transformation industrieller Produktion in Import nach DE, damit Steuerung Nutzung Einsparung fir sozialvertraglichen
Deutschland geografisch und entlang Supply Chain Umbau der Industrie

IPCEI Strategische Kooperationen Sozialvertraglicher Ausstieg

H2-Foérderung H2Global Zeichnet sich durch nicht-Einsatz
KSV von Instrumenten aus

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf Alexander 2024, Politische Handlungsoptionen um ,,Renewables Pull” zu begegnen
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die offentliche Beschaffung

/

i

 Offentliche Beschaffung als Nachfragehebel — Offentliche Auftrige und staatliche
Forderprogramme sollen verbindliche Nachfrage nach emissionsarmen Industrieprodukten
schaffen und dadurch griine Leitmarkte in Europa etablieren.

* Mindestanteile statt freiwilliger Kriterien — Fiir Beschaffungsverfahren im
Anwendungsbereich der EU-Vergaberichtlinien sollen Mindestanteile emissionsarmer Produkte
verbindlich in Ausschreibungen berucksichtigt werden.

* Wirkung tiber den Einkauf hinaus — Die Anforderungen sollen auch éffentliche
Forderprogramme, bestimmte Finanzierungsinstrumente und bei Netto-Null-Technologien
offentliche Ausschreibungen bzw. Auktionen erfassen.

* Produktspezifische Ausgestaltung — Die Vorgaben gelten zunichst insbesondere fiir Stahl,
Zement bzw. Beton, Aluminium, die Automobilindustrie und ausgewahlte Netto-Null-Technologien;
eine Ausweitung auf weitere energieintensive Branchen wie die Chemie ist vorgesehen.

* CO,-Intensitdt und EU-Herkunft kombinieren — Je nach Produkt greifen Anforderungen
an den CO,-FuBabdruck, an den Ursprung in der EU (,,Union origin“) oder an beide Kriterien
gemeinsam.

Quelle: EU-Kommission, 2026
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Griine Leitmarkte: =
Branchenspezifische Ansatze gefordert

Klimaneutrale Produkte sind heute noch deutlich teurer

i

+ 55 Prozent + 50 Prozent + 400 Prozent
Durchschnittliche Mehrkosten auf Ebene der Grundstoffe!?
Kurzfristig stiitzen Leitmérkte vor allem Ubergangstechnologien — Near-Zero-
Kapazitaten sind 2030 erst im Aufbau 30 Prozent 20 Prozent -
Anteil erwarteter near-zero Produktionskapazitdt im Jahr 20303
Leitmarkte miissen an verschiedenen Stufen der WSK ansetzen
o . Mittel Gering Hoch
Komplexitdt der Wertschépfungskette?
Offentliche Beschaffung schafft erste Mirkte und Vorbildwirkung — ihr Hebel variiert g p
rozent

allerdings stark. *
(ca. 3 % Primaér) 23 Prozent 6 Prozent

Anteil 6ffentlicher Beschaffung an Gesamtnachfrage*

Zielgenauigkeit bewahren:
Leitmarkte konnen den (sektoralen) Instrumentenmix erganzen, brauchen aber ein klares und realistisches Zielbild.

Quellen: [1] Lotz et al., 2025, Leitmdrkte fiir die Industriewende . Kopernikus-Projekt Ariadne, Potsdam. [2] Fischer / Kiiper, 2021, Green Public Procurement. Potenziale einer nachhaltigen Beschaffung, IW-Policy Paper, Nr. 23,
Kéln. [3] SCl4climate.NRW 2025: Quantitativer Vergleich aktueller Klimaschutzszenarien fiir Deutschland - Version 2025, Wuppertal [4] Kliper et al. (2026) Griine Leitmdrkte: Potenziale einer nachhaltigen 6ffentlichen
Beschaffung von Stahl und Zement unter Einbeziehung des Sondervermégens fiir Infrastruktur und Klimaschutz. | *Ndherungsweise Schétzung auf Basis der Kunststoffnachfrage des 6ffentlichen Bausektors.
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Transformation oder Protektionismus?

i

* Verlasslichere Nachfrage fiir EU-Produzenten — Ein Mindestanteil an Produkten aus der EU kann
europaischen Herstellern eine planbarere Absatzperspektive geben. Das reduziert das Risiko, in
emissionsarme Produktionsanlagen zu investieren.

e Skalierung und Lernkurven in Europa — Wenn 6ffentliche Beschaffung und Férderprogramme
Nachfrage nach klimafreundlichen Produkten biindelt und perspektivisch ausweitet, konnen Lieferketten
sowie Know-how innerhalb der EU aufgebaut werden.

* Geringerer Preis- und Innovationswettbewerb —Potenziell giinstigere oder technologisch
fortgeschrittene Importe werden ausgeschlossen bzw. benachteiligt. Die Ursachen fehlender
Wettbewerbsfahigkeit bleiben unberihrt.

* Handelspolitische Risiken— Eine EU-Herkunftsvorgabe kann kritische Abhédngigkeiten reduzieren, ist
aber keine zielgenaue Antwort auf weitere handelspolitische und geookonomische Hiirden und
provoziert potenziell Gegenreaktionen.

Praferenz mit Augenmal statt Abschottung:
Beschrankungen sollten auf strategisch wichtige Produkte und begriindete Ausnahmefalle begrenzt sein.
Grundsatzlich konnen Leitmarkte zielgenaue Handelsschutzinstrumente nicht ersetzen.
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Instrumente zum Umgang mit Green Relocation

auf internationaler Ebene aus europaischer Perspektive

Verlagerung akzeptieren
Folgen abfedern

Industriepolitik zum Erhalt und zur Forderung von Produktion im Ausland und Von global glinstiger Produktion profitieren,
Transformation industrieller Produktion in Import nach DE, damit Steuerung Nutzung Einsparung fir sozialvertraglichen
Deutschland geografisch und entlang Supply Chain Umbau der Industrie

IPCEI Strategische Kooperationen Sozialvertraglicher Ausstieg

H2-Foérderung H2Global Zeichnet sich durch nicht-Einsatz
KSV von Instrumenten aus

European Hydrogen Bank
H2-Backbone
Union-Origin-Kriterien

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf Alexander 2024, Politische Handlungsoptionen um ,,Renewables Pull” zu begegnen
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Instrumente zum Umgang mit Green Relocation~

auf internationaler Ebene aus europaischer Perspektive
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Verlagerung akzeptieren
Folgen abfedern

Industriepolitik zum Erhalt und zur Férderung von Produktion im EU-Ausland Von giinstiger Produktion in der EU
Transformation industrieller Produktion in und Import nach DE, damit Steuerung profitieren, Nutzung Einsparung fir
Europa geografisch und entlang Supply Chain sozialvertraglichen Umbau der Industrie

Fuhren ,Union-origin“-Kriterien zur starkeren Nutzung europaischer
Renewables-Sweet-Spots?

Quelle: Eigene Darstellung, basierend auf Alexander 2024, Politische Handlungsoptionen um ,,Renewables Pull” zu begegnen
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Vielen Dank!

NRW.Energy4Climate GmbH
KaistralRe 5, 40221 Dusseldorf

Bildnachweis: © iStock, © NRW.Energy4Climate
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